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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.73/1993 pentru infiintarea, organizarea si functionarea
Consiliului Legislativ

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.73/1993 pentru infiintarea, organizarea si
functionarea Consiliului Legislativ, transmisa de Secretarul General
al Camerei Deputatilor cu adresa nr.PLX 711 din 21.10.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, sub rezerva
urmitoarelor observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.73/1993 pentru infiintarea, organizarea si
functionarea Consiliului Legislativ, republicatd, in sensul instituirii
unui mandat de 4 ani pentru functia de Presedinte al Consiliului
Legislativ, precum si pentru functiile de presedinti de sectie.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.79
alin.(2) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.

2. Fdrd a ne pronunta asupra oportunitdtii solutiei legislative
propuse, semnaldm cd din analiza dispozitiilor art.79 din Constitutie,
rezultd cd pentru presedintele Consiliului Legislativ si pentru
presedintii de sectie nu este reglementat un mandat, spre deosebire de
alte autoritafi publice, pentru care Legea fundamentald prevede un
mandat, stabilind in mod expres si durata acestuia.

Ca urmare, Legea nr.73/1993 pentru infiintarea, organizarea i
functionarea Consiliului Legislativ, lege organici, in acord cu
dispozitiile constitutionale, nu prevede nici ea existenta unui
mandat.



Consiliul Legislativ a fost conceput ca un organism apolitic, cu
rol predominant tehnic si stiintific, care sd avizeze proiectele de acte
normative in vederea sistematizarii, unificarii si coordondrii Intregii
leglsla';u si sd tind evidenta oficiala a legislatiei Romaniei.

In evidentierea acestei trasituri esentiale a activititii Consiliului
Legislativ, art.15 alin.(3) din Legea nr.73/1993 prevede, cu valoare de
principiu, cd avizul nu poate cuprinde consideratii cu caracter
politic.

Aceasta 1nterdlctle este reluatd si in Regulamentul de organizare
si functionare a institutiei (art.51 alin.1), care prevede in mod expres
ca observatiile de principiu din cuprinsul avizelor sunt fundamentate
pe lucrdri de doctrina, jurisprudentd si legislatie comparata, fara insa
a se face consideratii cu caracter politic.

Potrivit art.3 alin.(3) din Legea nr.73/1993, avizul referitor la
proiectele de legi si propunerile legislative are ca obiect:

a) concordanta reglementarii propuse cu Constitutia, cu legile-
cadru in domeniu, cu reglementérile Uniunii Europene si cu actele
internationale la care Romania este parte, iar in cazul proiectelor de
lege si a propunerilor legislative, natura legii si care este prima
Camera ce urmeaza a fi sesizata;

b) asigurarea corectitudinii si clarititii exprimdrii juridice,
inldturarea contradictiilor sau necorelérilor din cuprinsul proiectului
de act normativ, asigurarea caracterului complet al prevederilor sale,
respectarea normelor de tehnicd legislativa, precum si a limbajului
normativ;

c) prezentarea implicatiilor noii reglementari asupra legislatiei
in vigoare, prin identificarea dispozitiilor legale care, avand acelasi
obiect de reglementare, urmeaza sa fie abrogate, modificate sau
unificate, precum si prin evitarea reglementdrii unor aspecte identice
in acte normative diferite.

Mai mult decét atét, potrivit art.4 alin.(1) din Legea nr.73/1993,
in cazul proiectelor de ordonante si de hotarari ale Guvernului cu
caracter normativ, pe langd analiza respectdrii cerintelor mai sus
mentionate, Consiliul Legislativ se pronuntd exclusiv cu privire la
legalitatea masurilor preconizate prin respectivele proiecte, dar nu si
cu privire la oportunitatea adoptérii acestora.

Asigurarea caracterului apolitic este realizata si prin interdictia
impusa in mod expres membrilor Consiliului Legislativ, inclusiv
presedintelui si presedmtllor de sectil, de a face parte din partide
politice.



Instituirea prin lege a unui mandat, a carui durata s-ar suprapune
cu ciclul electoral, ar fi de naturd a politiza aceastd autoritate
fundamentald a statului, fiind pus iIn pericol principiul
nepolitizarii Consilinlui Legislativ, aducindu-se astfel atingere
unei norme constitutionale.

De altfel, specificul activitatii i necesitatea asigurarii
neutralitatii observatiilor exprimate in avize au impus reglementarea,
la nivel de lege, a interdictiei pentru tot personalul Consiliului
Legislativ de a ocupa alte functii si de a desfasura alte activitiiti, in
afara celor didactice si de cercetare stiintifica.

Pe de altd parte, in dezvoltarea textului constitutional care
defineste Consiliul Legislativ ca organ consultativ de specialitate al
Parlamentului, trebuie subliniat cd aceastd caracteristici poate fi
asiguratd numai printr-o temeinicd pregitire de specialitate a
intregului  personal, inclusiv a conducerii Consiliului Legislativ,
exigentd care presupune acumularea unei vaste experiente
profesionale, precum §i asigurarea unei continuitdti in activitate.

Totodata, amintim cd proiectul Legii de revizuire a Constitutiei
are in vedere o altd modalitate de numire a conducerii Consiliului
Legislativ, stabilind in competenta Senatului numirea presedintelui si
a vicepresedintilor Consiliului Legislativ, reglementare care, de buni
seamd, .impune modificarea fundamentald a Legii nr.73/1993. In
aceste conditii, modificarea acestui act normativ, inainte de intrarea in
vigoare a legii de revizuire a Constitutiei, ar periclita stabilitatea
activitifii Consiliului Legislativ, avand in vedere ca oricum legea se
va modifica potrivit noilor dispozitii constitutionale.

Fata de cele de mai sus, apreciem cd, la acest moment, nu
este recomandata o interventie legislativa asupra Legii nr.73/1993,
acest lucru urmand a fi ficut dupd iminenta modificare a
Constitutiei, cu luarea in considerare a noilor exigente dispuse de
aceasta.

Sub rezerva celor de mai sus, la actuala forma a proiectului, se
retin si urmatoarele:

a) In ultimul paragraf al Expunerii de motive se face referire la
,mandatele ... celor doi presedin{i de sectie”, desi, potrivit Legii
nr.73/1993, in cadrul Consiliului Legislativ existd trei functii de
presedinte de sectie.

b) Referitor la teza intai a art.9 alin.(2), astfel cum este propus la
pct.1, semnaldm ca, potrivit art.76 alin.(2) din Constitutie, astfel cum
a retinut si Curtea Constitutionald in Decizia nr.392/2007, hotararile,
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ca acte juridice ale Parlamentului, se adoptd cu votul majoritatii
membrilor prezenti, dacd Legea fundamentald nu prevede altfel.
Precizam ca aceasta solugle legislativa se coreleaza cu norma propusa
la pct.2 pentru art.9' alin.(2), potr1v1t careia revocarea din functie se
face cu votul majoritétii deputatilor si senatorilor prezenti.

Pe de altd parte, tot la art.9 alin.(2), pentru un spor de rigoare in
exprimare, sintagma ,,Durata mandatului poate fi reinnoit o singurd
datd” ar fi trebuit sd fie formulatd sub forma ,Mandatul poate fi
reinnoit o singurad datd”.

c) Semnalam cd, prin introducerea normei propuse la pct.2
pentru art.9' alin.(1), se instituie reglementiri paralele celor existente
deja in cuprinsul art.21 alin.(1) din Legea nr.73/1993, in ceea ce
priveste cazurile de incetare a exercitdrii functiilor de presedinte al
Consiliului Legislativ si de presedinte de sectie si anume prin demisie,
deces sau ca urmare a intervenirii unui caz de incompatibilitate cu alte
functii publice si private. Intrucat din proiect rezulti ci se doreste un
text distinct pentru conducerea Consiliului Legislativ, ar fi fost
necesar sd se intervind si asupra art.21 alin.(1), in sensul ca acesta sa
fie rezervat doar personalului Consiliului Legislativ.

Pe de altd parte, precizam ci, pentru asigurarea unei reglementari
complete, ar fi fost necesar ca textul propus pentru art.9' alin.(1) s
prevada, drept caz de incetare a mandatului, si situatia pierderii
drepturilor electorale prin condamnarea definitiva pentru o infractiune,
similar normei existente in prezent in cuprinsul art.21 alin.(1). Din
acelasi motiv, art.9" alin.(1) ar fi trebuit si aiba in vedere si ipoteza in
care sunt incdlcate dispozitiile art.20 alin.(2) din Legea nr.73/1993
referitoare la interdictia de a face parte din partide politice. Precizdm
ca, in formularea propusa prin proiect, s-a retinut doar cazul incalcarii
interdictiei de a ocupa si alte functii publice sau private, care este
prevazutd la art.20 alin.(1). Este recomandatd, de aceea, completarea
corespunzatoare a art.9' alin.(1).

d) Avand in vedere interventiile legislative propuse, ar fi fost
necesar ca proiectul sd cuprindd si dispozitia privind republicarea
actului normativ de bazd.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

. L. nr. 7311993 ” M. Of. nr. 260/5 nov. 1993
Lege pentru infiintarea, organizarea $i functionarea Consiliului Legislativ
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(Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului Legisiativ - M. Of. Nr. 43/29 febr. 1996, republicat in M. Of.nr. 193/8

mar. 2005)

1 modificari prin L. nr, 509/2004 M. Of. nr. 1122/29 nov. 2004  modifica art. 2 alin. (1) litf), g) si h), art.3
Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 73/1993 alin. (3) lit. a) si b), art.6 alin. (3) 5i (4),
pentru infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului art.8 alin. (1) lit.c), art.8 alin. (2), art.9,
Legislativ art.11 alin. (2), art.16 alin. (1), art.20,

art.21; introduce lit. 1) si i) la art.2 alin.
(1), art.4_1, art.5 1, alin. (1 1) la art. 15,
art.16 1, art.18 1, art.20_1; abrogd art.3
alin. (4), art. 22 alin. (3), art.23

2 republicare cu M. Of. nr. 1122/29 nov. 2004

renumerotare Lege pentru infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului

Legislativ
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